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RESUME

Cet article propose une analyse détaillée de certains résultats obtenus quant a
I'état de fragilisation de 42 organisations répondantes qui ont dit avoir été tou-
chées par des réductions du financement public dédié 4 I'éducation.

Nous situerons dans un premier temps 'importance de I'enquéte de 1TCEA qui
a permis de mesurer I'état de fragilisation des organisations touchées par des
réductions de financement public. Cette enquéte souléve de nombreuses ques-
tions quant aux responsabilités respectives du gouvernement et des orga-
nismes de la société civile en matiere d’éducation des adultes. Nous verrons
par ailleurs qu’elle a permis d’identifier trois dimensions stratégiques de la fra-
gilisation des organisations. Dans un deuxiéme temps, nous verrons qu’il est
possible de dresser des portraits de I'état de fragilisation des organisations fra-
gilisées et ainsi d’identifier leurs caractéristiques.

A terme, cet article vise non seulement a dresser un profil des organisations
qui apparaissent les plus fragilisées 4 la lumiére des résultats de notre enquéte,
mais aussi & identifier des avenues de recherche susceptibles de nous aider a
mieux comprendre la situation des organisations touchées par les réductions
du financement public dédié & I'éducation.

Institut de coopération
pour I'éducation des adultes
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L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

PREMIERE PARTIE : ENQUETE DE L'ICEA
1.1 Situer Papport de 'enquéte de I'CEA

Cette enquéte a dont permis de créer différents indicateurs de la fragilisation des organisations.
Les uns apportent un éclairage sur la situation actuelle des organisations touchées, les autres sur
la situation a venir de ces mémes organisations

Au cours de la derniére année, I'ICEA sest inté-
ressé de prés aux organisations du secteur de
I'éducation des adultes qui ont été affectées par
les réductions du financement public dédié a
I'éducation.

Force a été de constater que, devant la volonté des
gouvernements du Québec et du Canada de parve-
nir a I'équilibre budgétaire, de nombreuses orga-
nisations de ce secteur ont di prendre des déci-
sions lourdes de conséquences a I'égard de leur
équipe de travail, de leur offre de service ou encore
de la réalisation de leur mission.

ATautomne 2015, I'ICEA s’est donné pour I'objec-
tif de prendre la mesure des impacts de ces réduc-
tions sur la capacité des organisations touchées a
répondre aux défis de l'apprentissage a l'age
adulte. Pour ce faire, nous avons mené une en-
quéte qui tente notamment de répondre aux ques-
tions suivantes :

v' Qu'elles sont les principales caractéris-
tiques des organisations et des institu-
tions ayant fait I'objet d'une réduction de
leur financement public?

v" Quelles décisions ont été prises en réponse
a cette baisse du soutien financier du gou-
vernement?

v" Quelles sont les conséquences de ces déci-
sions?

v" Quelles sont les organisations et les insti-
tutions les plus fragilisées par la diminu-
tion du financement public?

IcCén

Cette enquéte a été menée aupreés d'un échantillon
volontaire de 109 organisations qui ont été en me-
sure d’'indiquer si elles avaient ou non été tou-
chées par des réductions de financement public.
Elle a permis de constituer un échantillon d’ana-
lyse de 71 organisations touchées qui ont apporté
des précisions sur la maniére dont elles avaient
été affectées par les réductions de financement

public.

D’une part, les données obtenues ont permis
d’identifier les caractéristiques des organisations
touchées par une réduction de leur financement
public (secteurs, portée de 'action, sources de ré-
duction, etc.). Dautre part, elles ont permis
d’identifier des mesures que ces organisations ont
mises en ceuvre ou qu’elles envisagent de mettre
en ceuvre dans les années a venir afin de faire face
aux réductions de financement public.

L'un des principaux objectifs de cette enquéte
était de fournir une mesure de l'état de fragilisa-
tion des organisations touchées. Plusieurs croise-
ments de données ont donc été réalisés. Nous sou-
haitions mettre en lumiére les caractéristiques des
organisations dont les activités apparaissaient
avoir été les plus fragilisées par les réductions de
financement public. Nous souhaitions également
amorcer une période de questionnement sur l'ave-
nir de 'éducation des adultes; sur I'importance a
accorder a ce levier en matiére de développement.
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Cette enquéte a dont permis de créer différents
indicateurs de la fragilisation des organisations.
Les uns apportent un éclairage sur la situation ac-
tuelle des organisations touchées, les autres sur la
situation a venir de ces mémes organisations (fi-
gure 1).

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

Il a ainsi été possible de caractériser les situations
actuelles et futures de la fragilisation de 42 orga-
nisations de notre échantillon d’analyse.

1.2 Mesurer la fragilisation des organisations touchées

Figure 1

Représentation des deux séries d'indicateurs de la fragilisation

des organisations touchées

SITUATION ACTUELLE

41 g =
3 mesures ou plus Fragilisation
mises en ceuvre aggravée
2 mesures Fragilisation
mises en ceuvre marquée
1 mesure Fragilisation
mise en ceuvre amorcée

Deux séries d’indicateurs ont été développés lors
de cette enquéte afin d’apprécier I'état de la fragi-
lisation des organisations touchées. Comme Iil-
lustre la figure 1, ces indicateurs proposent diffé-
rentes échelles.

L’échelle de la situation actuelle est verticale. Elle
témoigne de 'aggravation de la situation présente
des organisations touchées, dont I'état de fragili-
sation croit en fonction du nombre de mesures
qu’elles ont dG mettre en ceuvre. Cette échelle pro-
pose par ailleurs trois états de fragilisation des or-
ganisations qui composent notre échantillon
d’analyse :

* une fragilisation amorcée avec la mise en
ceuvre d'une mesure au cours de la période
visée par I'enquéte;

IcCén

(situations actuelle et future)

|
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/ Préoccupante préoccupante
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| 1 mesure 2 mesures ou plus
I envisagée envisagées

* une fragilisation marquée avec la mise en
ceuvre de deux mesures au cours de la pé-
riode visée par I'enquéte; et

* une fragilisation aggravée avec la mise en
ceuvre de trois mesures ou plus au cours de
la période visée par I'enquéte.

Pour sa part, 'échelle de la situation future est ho-
rizontale. Elle témoigne du caractére « préoccu-
pant » ou « trés préoccupant » de la situation des
organisations de notre échantillon d’analyse pour
les années a venir. Les indicateurs de cette échelle
s'inscrivent dans le prolongement des différents
degrés de fragilisation caractérisés par les indica-
teurs de la situation actuelle.
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Ici aussi, le passage d’un état a un autre dépend du
nombre de mesures qu'une organisation envisage
de mettre en ceuvre dans les années a venir, tou-
jours en réaction aux réductions de financement
subies.

Ainsi, un regard vers le futur des organisations
fragilisées s’ajoute a 'appréciation de la situation
actuelle des organisations qui composent notre
échantillon d’analyse.

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

Ce regard permet d’apprécier une éventuelle dé-
gradation de leur situation. Pour ce faire, nous
avons utilisé des indicateurs simples et solides,
qui se fondent essentiellement sur le nombre de
mesures combinées mises en ceuvre ou envisagées
pour l'avenir par les organisations touchées.

1.3 Identifier les mesures mises en ceuvre par les organisations touchées

Au sein de notre échantillon d’'analyse, 42 organisations ont mentionné avoir mis en ceuvre une
ou plusieurs des mesures identifiées dans le questionnaire soumis par I'ICEA.

Pour saisir pleinement la valeur des indicateurs
présentés ici, il importe de comprendre en quoi les
« mesures » mises en ceuvre ou envisagées sont de
nature a fragiliser les organisations qui les met-
tent en ceuvre. Comme l'illustre la figure 2, 42 or-
ganisations de notre échantillon d’analyse ont
mentionné avoir mis en ceuvre une ou plusieurs
des mesures identifiées dans le questionnaire de

I'ICEA.

Deux premiers choix de réponses des organisa-
tions répondantes nous renseignaient sur les ré-
percussions que les réductions de financement
public avaient eues sur les équipes de travail des
organisations touchées : abolition de postes ou ré-
duction des heures travaillées. Il est facile d'ima-
giner les conséquences de la mise a pied d’'une ou
de plusieurs personnes ou encore de la réduction
des heures de travail pour une organisation.

EnT'absence du personnel nécessaire ou de la pos-
sibilité de réaliser un certain nombre d’heures de

1 Questions 17 et 18 du formulaire de I'ICEA. Les organisations ré-
pondantes étaient par ailleurs invitées a préciser le nombre
postes coupés et le nombre d’heures de travail réduites.

2 Question 19 du formulaire de I'ICEA. A cette question, les orga-
nisations répondantes étaient non seulement invitées a préciser

ICén

travail, une organisation sera contrainte de redé-
finir sa mission, d’abandonner des champs d’ex-
pertise, de revoir a la baisse son offre de service,
etc.

Deux autres choix de réponses se rapportaient a
l'offre de service des organisations touchées. L'ob-
jectif était de savoir si les réductions de finance-
ment subies avaient entrainé la réduction ou en-
core l'abolition de certains services, programmes
et activités offerts®.

Pour les organisations touchées, le fait de réduire
ou d’abolir des services, des programmes et des ac-
tivités revient a cesser de répondre, en tout ou en
partie, a des besoins exprimés par des adultes ap-
prenants, des membres, des partenaires ou
d’autres organisations du milieu.

Bref, dans un cas comme dans l'autre, c’est la de-
mande en éducation des adultes qui souffre des
réductions de financement public.

le nombre de services, programmes ou activités réduits ou abolis,
mais aussi a nous indiquer a qui s’adressaient ces services, pro-
grammes ou activités réduits ou abolis.
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L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

Figure 2

Les mesures identifiées par I'ICEA ou construites a postériori

Mesures identifiées dans

le quesitonnaire de I'ICEA

Mesures prises au cours de la période
ou envisagées au-dela de la période

+ Abolir des postes de travail

+ Reéduire les heures de travail

+ Réduire les services, programmes ou
activités

+ Abolir les services, programmes ou
activités

¢ Autres mesures (précisez)

Eléments constitutifs des indicateurs des états de

fragilisation actuelle et de fragilisation a venir

construits par I'lCEA.

Finalement, les organisations répondantes
avaient la possibilité d’apporter des précisions sur
toute autre mesure mise en ceuvre ou envisagée
pour l'avenir®. Les précisions fournies a ce titre
ont permis de construire deux autres ensembles
de mesures susceptibles de contribuer a la fragili-

sation des organisations touchées.

Le premier ensemble concerne les mesures mises
en ceuvre au cours de la période visée par 'enquéte,
alors que le second concerne les mesures envisa-
gées pour l'avenir. Les précisions apportées par les
organisations répondantes sur ces « autres me-
sures » on permis de construire & postériori de

3 Question 20 du formulaire de I'lCEA.

IcCén

Autres mesures prises au cours de la période

= Réduire les dépenses relatives a la formation, la
représentation et le développement de nouveaux
outils, services ou contenus

= Réduire les dépenses relatives aux activités de
concertation et aux déplacements

= Geler les salaires ou les dépenses (en général)

= Réduire les dépenses liées aux espaces de travail
(déménagement, location, sous-location, etc.)

Autres mesures envisagées
au-dela de la période

= Fermeture de I'organisme

= Recherche d’autofinancement

= Tarification des services

Mesures construites a postériori a partir de précisions

apportée par les organisations répondantes

nouvelles mesures qui viennent enrichir le propos
développé dans la discussion des résultats de cette
enquéte.

A Tinstar des mesures identifiées dans le ques-
tionnaire de I'ICEA, ces autres mesures apparais-
sent comme autant de limitations 4 la capacité des
organisations touchées de répondre aux défis de
I'apprentissage a I'age adulte.

Ces autres mesures témoignent des sacrifices que

plusieurs organisations touchées ont di faire a
I'égard de leur développement organisationnel.
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L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

1.4 Identifier trois dimensions stratégiques de la fragilisation des organisa-
tions

L'enquéte de I'ICEA ciblait a priori des mesures susceptibles d'affecter I'équipe de travail ou 'offre
de service des organisations touchées. Cependant, les autres mesures mentionnées par les orga-
nisations répondantes ont fait apparaitre une troisiéme dimension, celle des conséquences de ces
réductions sur leur développement organisationnel.

L’enquéte de I'ICEA ciblait 4 priori des mesures ré-  Cependant, les autres mesures mentionnées par
actives susceptibles d’affecter I'équipe de travail les organisations répondantes ont fait apparaitre
ou l'offre de service des organisations touchées. une troisiéme dimension, celle des conséquences
Voila deux premiéres dimensions stratégiques des réductions du financement public sur leur dé-
liées a la fragilisation des organisations touchées.  veloppement organisationnel (figure 3).

Figure 3

Dimensions stratégique liées a la fragilisation des organisations touchées

EQUIPE DE TRAVAIL
OFFRE DE SERVICE
Actuellement

+ Abolir des postes de travail Actuellement

+ Réduire les heures de travail ! + Réduire les services, programmes ou activités *
+ Abolir les services, programmes ou activités *

. Pour I’ i
DEVELOPPEMENT ORGANISATIONNEL St
+ Tarifier les services
Actuellement

¢+ Réduire les dépenses relatives a la formation, la représentation et le
développement de nouveaux outils, services ou contenus 2

+ Réduire les dépenses relatives a aux activités de concertation et aux
déplacements 2

+ Geler les salaires ou les dépenses (en général) *

+ Réduire les dépenses liées aux espaces de travail (déménagement,
location, sous-location, etc.) 2

Pour I'avenir
’ = 3
+ Fermeture de I'organisme

+ Recherche d’autofinancement ®

1. Mesures identifiées dans le formulaire de I'ICEA, mises en ceuvre au cours de la période ou envisagées pour I'avenir.
2. Autres mesures construites d partir des précisions des organisations répondantes, mises en ceuvre au cours de la période.
3. Autres mesures construites 3 partir des précisions des organisations répondantes, envisagées pour I'avenir.

IcCén e 1
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En effet, les « autres mesures » mentionnées par
les organisations répondantes font état de réduc-
tion des dépenses liées a des opérations straté-
giques comme la formation du personnel, le déve-
loppement de contenu, la représentation aupres
des partenaires ou la participation a des activités
de concertation.

Ces opérations participent au développement des
capacités d’action et d’adaptation de toute organi-
sation — dans la mesure ou elle dispose des fonds
nécessaires pour s’adonner a ces activités! Dans le
cas contraire, une organisation sera tét ou tard
confrontée a une perte d’expertise et a la dégrada-
tion de son offre de service. Elle sera également
confrontée a une réduction de sa capacité a appré-
hender les changements sociaux, voire 4 s’adapter
a ces changements.

On retrouve également parmi ces «autres me-
sures » le gel des salaires ou la réduction des es-
paces de travail. Ces champs de responsabilités
contribuent a la rétention du personnel d'une or-
ganisation, d’'une part, et a la disponibilité d’es-
paces de travail adaptés aux besoins de ses travail-
leuses et de ses travailleurs, d’autre part. Dans un
cas comme dans l'autre, la mise en ceuvre de me-
sures qui affectent ces champs contribuent a la
précarisation des conditions de travail et d’emploi
du personnel d'une organisation.

La figure 3 illustre l'influence que chaque dimen-
sion stratégique liée a la fragilisation des organi-
sations touchées peut avoir sur les autres dimen-
sions. Il est ainsi facile d'imaginer que la mise en
ceuvre de mesures relatives a 'équipe de travail af-
fecte l'offre de service d'une organisation autant
que son développement organisationnel.

IcCén

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

Par exemple, I'abolition d’un poste de travail ou la
réduction des heures travaillées aura une in-
fluence sur la capacité d'une organisation d’inter-
venir aupres des personnes apprenantes : les in-
terventions seront plus courtes, moins nom-
breuses ou moins réguliéres, si elles ne sont pas
tout simplement interrompues.

De méme, des mesures relatives a I'équipe de tra-
vail auront des effets sur la capacité d'une organi-
sation a développer de nouveaux outils ou services,
a participer a des activités de concertation ou en-
core d’établir, voire & maintenir des liens avec des
partenaires du milieu.

Finalement, plusieurs mesures associées a la di-
mension du développement organisationnel peu-
vent freiner le développement ou le maintien de
I'offre de service d'une organisation. Ces mesures
peuvent également miner 'expertise d’'une équipe
de travail.

Fait notable, les mesures liées A cette dimension
sont différentes selon qu’elles ont été mises en
ceuvre au cours de la période visée par 'enquéte
ou qu’elles sont envisagées pour l'avenir. En ma-
tiére de développement organisationnel, la straté-
gie des organisations touchées par des réductions
de financement public semble s’opérer en deux
temps : 1) dans I'immédiat, couper dans les dé-
penses afin d’équilibrer leur budget; 2) pour I'ave-
nir, trouver le moyen de générer des revenus auto-
nomes ou envisager la fermeture de I'organisation.
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L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

DEUXIEME PARTIE : DES RESULTATS REVELATEURS

2.1 Dresser un portrait de I’état de fragilisation des organisations touchées

I L'enquéte menée par I'CEA a permis de dresser un portrait de I'état de fragilisation de 42 orga- I

nisations de notre échantillon d’'analyse.

L’enquéte menée par I'TCEA a permis de dresser
un portrait de la fragilisation des organisations
touchées par des réductions du financement pu-
blic. A ce titre, il a été possible de déterminer I'état
de fragilisation de 42 organisations de notre
échantillon d’analyse. Ces 42 organisations fragi-

Rappelons que deux séries d'indicateurs de la fra-
gilisation des organisations touchées ont été dé-
veloppés dans le cadre de cette enquéte (figure 1).
Pour les besoins de la présente discussion, cen-
trons notre attention sur le groupe des 25 organi-
sations qui se retrouvent en état de fragilisation

lisées correspondent a 60 % du total des 71 orga-  aggravée (figure 4).
nisations de notre échantillon d’analyse qui ont
dit avoir été touchées par les réductions de finan-
cement public.
Figure 4

Etat de fragilisation de 42 organisations touchées de I’échantillon
d’analyse : mise en paralléle des situations actuelles et futures

SITUATION ACTUELLE

Groupe de 42 organisations touchées
dont I'état de fragilisation a été évalué

OO OO O oo
4
3 mesures ou plus I Fragilisation 25 or
mises en ceuvre 1 aggravée &
|
e o e e - o o
I
2 mesures | Fragilisation 10 or
mises en ceuvre | marquée g
I
T o
|
1 mesure | Fragilisation 7
; i or
mise en ceuvre | amorcée 8
|

L'analyse présentée de I'lCEA est centrée sur les caracté-
ristiques des organisations actuellement fragilisées,
notamment les organisations en situation de fragilisation
aggravée. La mise en paralléles des situations actuelles
et futures est présentée d titre indicatif

~
SITUATION FUTURE

Sous-groupes liés a chacun des états de
fragilisation de la situation actuelle

6 org.

—— = —

A
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1
|
|
|
|
I
1
1
1
|
|
|
|
I
1
1
1
|

-

a Trés 1
Préoccupante préoccupante |
3 org. 4 org. |
___________________ !
R | . e T ST T T
a rés 1
Préoccupante préoccupante |
3org. 0 org. 1
___________________ !
2
1 mesure 2 mesures ou plus
envisagee envisagées

IcCén

Page | 8



apprendre+

Qg7

Un inventaire des mesures mises en ceuvre par les
organisations de ce groupe révéle que :

* 21 organisations mentionnent avoir aboli
des postes de travail,

* 18 organisations mentionnent avoir réduit
les heures de travail,

* 19 organisations mentionnent avoir réduit
les services, programmes ou activités; et

" 22 organisations mentionnent avoir pris
d’autres mesures (A ce titre, la réduction des
dépenses en formation, représentation et
développement de nouveaux outils est men-
tionnée par 12 organisations).

Ce regard sur les mesures mises en ceuvre par les
organisations qui se retrouvent en situation de
fragilisation aggravée est plutét inquiétant. Il con-
firme laffirmation de 1ICEA i leffet que les
« orientations adoptées et les décisions prises ces der-
niéres années par les gouvernements du Québec et du
Canada ont eu pour effet de fragiliser la santé finan-
ciére, mais également la mission et l'offre de services
de nombreux organismes actifs en éducation des
adultes. »*

L'illustration des états de fragilisation (figure 4) et
I'analyse proposée des effets attribuables aux me-
sures mises en ceuvre par les organisations tou-
chées renforcent un autre constat posé par I'ICEA,
a savoir que les « mesures prises par les organisa-
tions touchées afin de faire face aux réductions du fi-
nancement public dont bénéficiait I'éducation des
adultes ont eu des effets directs et indirects sur leur
mission, leur équipe de travail ainsi que de nom-
breuses populations d'adultes et d’autres organismes
du milieu. »

4 |CEA 2016b, p. 42.
5 |CEA 2016b, p. 43.

IcCén

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

A ce titre, soulignons la précision apportée par un
groupe d’alphabétisation des adultes qui se disait
affectée par la cessation d'un service offert par un
centre de documentation. Dans ce cas précis, les
réductions du financement public ont forcé ledit
centre de documentation a réduire son offre, ce
qui a eu pour conséquence d’affecter des services
offerts aux adultes par un organisme d’alphabéti-
sation.

Par ailleurs, il importe de rappeler que la figure 4
souligne également le fait que la situation future
de prés de la moitié des 25 organisations en état
de fragilisation aggravée savére trés préoccu-
pante en raison du fait qu’elles envisagent la pos-
sibilité de mettre en ceuvre au moins deux nou-
velles mesures dans les années a venir.

Cet autre constat renforce I'idée avancée par 1'1-
CEA voulant que les « effets des réductions du finan-
cement public se répercutent au-dela de la période al-
lant de 2010 a 2015 » et que de « nombreuses orga-
nisations touchées envisagent déja de mettre en
ceuvre, dans un avenir proche, de nouvelles mesures
afin de faire face aux effets a long terme de ces réduc-
tions. »°

6 ICEA 2016b, p. 43.
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L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

Figure 5
1‘2‘3‘4‘5‘6‘7 1‘2‘3 4‘5‘6 7‘8‘9‘10‘ ‘1 2‘3‘4‘5‘6‘7‘S‘9‘10‘11‘12‘13‘14‘15‘16 17‘18 19‘20‘21‘22‘23‘24‘25
Fragilisation amorcée Fragilisation marquée Fragilisation aggravée
7 organisations 10 organisations 25 organisations
— — — . — L
ONG n=b (60 % rég.) n=7 (70 % régionales) n=17 (88 % régionales)
| | [ A R
Gouvernementales p=2" n=32 n=8 (100 % régionales) n=nombre d’organisations
L L 1 L L L | L | L
T 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Régionales n=4 n=6 n=23
(- | [ IL
Nationales n=3 n=4 n=2 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ n=nombre d'o ga isations
L L | L
1 1 1 1 1 1 1 1
FGA-alpha-francisation ‘ i= i=13
1 1 1 1 1 1 I 1 I 1
Educ pop-ACA | j= i=t i=7
1 1 1 1 1 I 1 I 1
Emploi-qualification | j=3 j=! i=7
| | [ |
Education postsecondaire | j=2 ‘ i=2 i=3 ‘ ‘ i=nombre d’iteéms mentionnés
Québec MELS i= i=3 i=14
| I | | | | |
Québec MESS i= i=4 i=6
1 1 1 1 1 1
Ottawa BACE i= ‘ i=
| I | | |
Autres sources | =3 i=4 i=4 ‘
1 | 1 1 1 1 1 L
T T T T T T T T T
Autres | =33 i=7" i=22°
| I | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | 1 1 |
Abolir postes travail i=4 i=21
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1. 50 % d'organisations régionales.
2. 33 % d'organisations régionales.

n=nombre d’organisation

Les données associées aux caractéristiques relatives au regroupement familial (ONG ou liée a I'Etat)
sont exprimées en nombre d’organisations. Une organisation ne pouvant étre présente que dans
une seule famille, le total des lignes « ONG » et « ETAT » correspond donc au total de chacun des
groupes d’organisations fragilisées.

Tol=3o

3. Autre mesure « Formation, représentation et développement » mentionnée 1 fois.
4. Autre mesure « Formation, représentation et développement » mentionnée 5 fois.
5. Autre mesure « Formation, représentation et développement » mentionnée 12 fais.

i=nombre d’items mentionnés

Les données associées aux autres caractéristiques sont pour leur part exprimées en nombre
d’items mentionnés par les organisations fragilisées. Plusieurs choix de réponses étaient possibles
a ces guestions, ce qui fait en sorte que le total des mesures mises en ceuvre, par exemple, est
supérieur a celui des organisations qui composent chaque groupe.
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L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

2.2 Dresser un portrait qualitatif des caractéristiques des organisations fragi-

lisées

Les résultats de notre enquéte apportent suffisamment d'éclairage pour dresser un portrait des
caractéristiques des organisations qui apparaissent les plus fragilisées au sein de notre échantil-

lon d’'analyse.

La question se pose ici de savoir s'il est possible
d’aller au-dela du portrait quantitatif dressé pré-
cédemment. D'une part, est-il possible de dresser
un portrait des principales caractéristiques des or-
ganisations ayant subi une réduction de finance-
ment? D’autre part, un tel portrait pourrait-il ai-
der a identifier les organisations qui ont été les
plus fragilisées par les réductions du financement
public?

Il n’existe pas de réponses simples a ces questions.
En effet, les résultats de notre enquéte apportent
suffisamment d’éclairage pour dresser un portrait
des caractéristiques des organisations qui appa-
raissent les plus fragilisées au sein de notre échan-
tillon d’analyse, mais ce portrait vaut uniquement
pour les organisations qui ont participé a notre
enquéte. Il ne peut étre étendu a 'ensemble des

organisations du milieu de I'éducation des adultes.

Ceci dit, compte tenu des précisions apportées par
les organisations répondantes & notre enquéte, il
est possible de dresser un portrait des organisa-
tions qui ont été les plus fragilisées par les déduc-
tions de financement public. A cet effet, 'examen
de figure 5 (page suivante) permet de constater
que ces organisations se répartissent en trois
groupes distincts : 7 organisations en état de fra-
gilisation amorcée, 10 organisations en état de
fragilisation marquée et 25 organisations en état
de fragilisation aggravée.

7 Les fondements de ce calcul sont exposés dans le rapport d’en-
quéte de I'ICEA.

IcCén

L’analyse qui suit présentera donc l'influence de
différents ensembles de caractéristiques a I'égard
de l'état de fragilisation des organisations rete-
nues au sein de notre échantillon d’analyse. Cette
analyse se fonde principalement sur un calcul
dont l'objectif est d’établir la surreprésentation
d’'un groupe d’organisations lorsque I'on isole cer-
taines variables comparativement au poids de ce
méme groupe dans 'ensemble de notre échantil-
lon d’analyse’.

1) La variable du statut d’organisation

Les organisations répondantes a I'enquéte de
I'ICEA ont été classées selon leur statut respec-
tif : gouvernementales et non gouvernemen-
tales. Des croisements effectués a partir de ces
caractéristiques révélent qu'on retrouve deux
fois plus d’organisations non gouvernemen-
tales dans I'ensemble des 42 organisations
dont I'état de fragilisation a pu étre déterminé
que dans le total des 71 organisations touchées
de notre échantillon d’analyse.

Les ratios respectifs des trois sous-groupes
identifiés dans la figure 5 sont les suivants : 2,3
fois plus d'ONG en situation de fragilisation
amorcée, 2,1 fois plus dONG en situation de
fragilisation marquée et 2 fois plus d'ONG en
situation de fragilisation aggravée.
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Un premier constat s'impose doncici : Quel que
soit leur état de fragilisation, les ONG apparais-
sent en moyenne deux fois plus susceptibles de
mettre en ceuvre des mesures qui contribuent a la
fragilisation de leur santé financiere, de leur mis-
sion et de leur offre de service.

Par ailleurs, lorsque l'on s’intéresse a la portée
de Taction des organisations non gouverne-
mentales fragilisées, on observe que cette ac-
tion est essentiellement localisée dans I'une ou
l'autre des régions du Québec : 60 % d’ONG ré-
gionales® en situation de fragilisation amorcée,
70 % d’ONG régionales en situation de fragili-
sation marquée et 88 % d’'ONG régionales en
situation de fragilisation aggravée.

Qui plus est, on observe que les huit organisa-
tions gouvernementales qui se retrouvent en
situation de fragilisation aggravée sont exclusi-
vement actives dans les régions du Québec. De
fait, il y a 2,3 fois plus d’organisations régio-
nales en situation de fragilisation aggravée.

Un second constat peut donc étre formulé : « I
apparait que les réductions du financement public
dédié a I'éducation des adultes fragilisent avant
tout des organisations actives dans les régions du
Québec et tout particuliérement si elles ont mis en
ceuvre trois mesures ou plus en réaction aux réduc-
tions de financement public. »

En tenant compte du fait que les organisations
régionales fragilisées assurent le plus sont sou-
vent la prestation de services de « premiére
ligne », il est légitime de se demander si les ré-
ductions de financement public n’auraient pas
touché plus durement les services offerts direc-
tement aux adultes.

8 Ici, I'expression « régionale » est utilisée par opposition a une
action qui serait exercée sur I'ensemble du territoire québécois,
c’est-a-dire « nationale ».

IcCén

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

2) La variable des regroupements sectoriels

En se basant sur les différents secteurs d’acti-
vités cités par les organisations répondantes, il
a été possible de créer quatre regroupements
de secteurs d’activités. Ces regroupements cor-
respondent a autant de domaines d’apprentis-
sage clés de I'éducation des adultes :

» « FGA-alphabétisation-francisation » ras-
semble trois secteurs responsables des ap-
prentissages de base;

* « Emploi-qualification » rassemble six sec-
teurs responsables du développement de
I'employabilité et des apprentissages réali-
sés en milieu de travail;

» «Education populaire-ACA » rassemble
deux secteurs responsables des apprentis-
sages réalisés dans les milieux communau-
taires et populaires;

* «Education postsecondaire » rassemble
quatre secteurs responsables des appren-
tissages de niveau postsecondaire.

Lorsque l'on isole ces caractéristiques chez les
42 organisations dont I'état de fragilisation a
pu étre déterminé, il est difficile d’'identifier un
regroupement dont les organisations soient si-
gnificativement plus affectées que les autres.
On note bien str que les organisations du re-
groupement Education populaire-ACA sont en
moyenne deux fois plus nombreuses a se re-
trouver en situation de fragilisation amorcée
ou marquée.

On observe également la forte présence des
secteurs responsables des apprentissages de
base se démarque au sein du groupe des orga-
nisations en situation de fragilisation aggra-
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vée : 13 des 25 organisations de ce groupe di-
sent appartenir au regroupement FGA-alpha-
bétisation-francisation.

Ces observations ménent a la formulation du
constat suivant : « Tous les domaines d’appren-
tissage stratégique identifiés dans le rapport d’en-
quéte de I'ICEA sont fragilisés par des réductions
du financement public dédié a ['éducation des
adultes. »

3) La variable des sources de réductions de fi-

nancements

Trois grandes sources de réductions de finan-
cement ont été identifiées & partir des préci-
sions apportées par les organisations répon-
dantes : les ministéres québécois de I'Educa-
tion (Québec MELS) et de 'Emploi (Québec
MESS) ainsi que le ministére fédéral respon-
sable de I'alphabétisation (Ottawa BACE). Par
ailleurs, les autres sources mentionnées ont été
regroupées dans un quatriéme ensemble afin
de tenir compte de leur influence.

L’analyse des résultats relatifs aux sources de
réductions subies par les 42 organisations rete-
nues au sein de notre échantillon d’analyse (fi-
gure 5) permet d’établir la surreprésentation
des organisations en situation de fragilisation
amorcée touchées par d’autres sources (4,4
fois), des organisations en situation de fragili-
sation marquée touchées par le ministére qué-
bécois de I'Emploi (1,5 fois) et des organisa-
tions en situation de fragilisation aggravée tou-
chées par le ministére québécois de 'Education

(1,6 fois).

Il est ici possible de formuler le constat suivant :

« En fonction de leur état de fragilisation, les orga-
nisations de notre échantillon d'analyse sont tou-
chées par différentes sources de réductions. Le mi-
nistére québécois de I'éducation apparait étre la
principale source de réduction des organisations
les plus fragilisées. »

IcCén

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

4) La variable des mesures mises en ceuvre

Les mesures mises en ceuvre au cours de la pé-
riode visée par 'enquéte composent le dernier
ensemble de caractéristiques susceptibles d’ai-
der a dresser un portrait des organisations les
plus fragilisées par les réductions du finance-
ment public.

On observe dans un premier temps que la men-
tion autre mesure est la plus souvent citée par
les organisations répondantes, quel que soit
leur état de fragilisation : 2 fois plus par les or-
ganisations en état de fragilisation amorcée et
1,5 fois plus par les organisations en état de
fragilisation marquée. Cette premiére observa-
tion méne a la formulation du constat suivant :
« Au nombre des mesures qui ont contribué a la
fragilisation de leurs activités, les 42 organisa-
tions retenues de notre échantillon d'analyse ci-
tent plus souvent des mesures qui entravent la ré-
alisation de fonctions stratégiques liées a leur dé-
veloppement organisationnel. »

On observe par ailleurs que les trois groupes
d’organisations fragilisées déplorent la réduc-
tion des dépenses relatives a la formation, la
représentation et le développement de nou-
veaux outils, services ou contenus.

Cette deuxiéme observation méne a la formu-
lation de cet autre constat : « Les fonctions stra-
tégiques entravées les plus souvent mentionnées
par les organisations fragilisées sont la formation,
la représentation et le développement de nouveaux
outils. »

On observe finalement que les organisations
en situation de fragilisation aggravée citent la
plupart des mesures identifiées dans le formu-
laire de 'TCEA. AT’exception de la mesure « abo-
lir des services, des programmes ou des activi-
tés », qui est citée 12 fois par les 25 organisa-
tions, les trois autres mesures identifiées dans
le formulaire sont citées en moyenne 19 fois.
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Cette derniére observation méne a la formula-
tion du constat suivant : « Le grand nombre de
mesures mises en ceuvre par les organisations qui
se retrouvent en situation de fragilisation aggra-

2.3 Les organisations les plus fragilisées

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

vée témoignent du fait que les réductions du finan-
cement ont tout a la fois affecté leur équipe de tra-
vail, leur offre de services et leur développement
organisationnel. »

L'enquéte de I'ICEA a permis d’établir que plus du tiers des organisations répondantes touchées
(25 sur 71) se retrouvent en situation de fragilisation aggravée.

Ces observations permettent de dresser un por-
trait des organisations qui ont été les plus fragili-
sées par les réductions de financement subies au
cours de la période visée par I'enquéte de I'ICEA.
Ce portrait se rapporte tout particuliérement aux
25 organisations qui se retrouvent en situation de
fragilisation aggravée. Ainsi, les organisations qui
apparaissent avoir été les plus fragilisées présen-
tent les caractéristiques suivantes :

Organisations non gouvernementales

» Elles sont 2 fois plus présentes dans le groupe
des organisations en situation de fragilisation
aggravée et 2,7 fois plus présentes dans le
groupe des organisations en situation de fra-
gilisation aggravée dont la situation future
est trés préoccupante.

Organisations dont la portée de I’action est
régionale

» Elles sont 2,3 fois plus présentes dans le
groupe des organisations en situation de fra-
gilisation aggravée et elles sont les seules a se
retrouver dans le groupe des organisations en
situation de fragilisation aggravée dont la si-
tuation future est trés préoccupante.

IcCén

Organisations touchées par des réductions
du ministére québécois de PEducation

» Elles sont 1,6 fois plus présentes dans le
groupe des organisations en situation de fra-
gilisation aggravée et dans le groupe des orga-
nisations en situation de fragilisation aggra-
vée dont la situation future est trés préoccu-
pante.

Organisations du regroupement « Education
populaire-ACA »

» Elles sont 1,9 fois plus présentes dans le
groupe des organisations en situation de fra-
gilisation aggravée dont la situation future
est tres préoccupante.

Ce portrait est en grande partie confirmé par dif-
férents résultats tirés de notre rapport d’enquéte
(ICEA, 2016a). En effet, les organisations non
gouvernementales y apparaissent systématique-
ment plus susceptibles de mentionner avoir mis
en ceuvre des mesures durant la période visée par
I'enquéte, qu’il soit question des mesures identi-
fiés dans le formulaire de 1CEA ou construites a
postériori.

Ces organisations apparaissent également étre
plus susceptibles de mentionner la possibilité de
mettre en ceuvre de nouvelles mesures dans les
années a venir (identifiés dans le formulaire de 1'I-
CEA ou construites a postériori).
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Un premier regard peut étre porté aux tableaux 11
a 14 de notre rapport d’enquéte’. Cette section
vise a identifier les mesures que les organisations
touchées ont mises en ceuvre ou dont elles envisa-
gent la mise en ceuvre dans les années a venir.

Plus spécifiquement, nous avons cherché a savoir
si certains groupes d'organisations touchées
étaient plus susceptibles que les autres de mettre
en ceuvre ou d’envisager la mise en ceuvre de cer-
taines mesures. Plusieurs constats de surrepré-
sentation présentés dans ces tableaux corrobo-
rent le portrait présenté plus haut.

1) Constats de surreprésentation des organi-
sations non gouvernementales

En ce qui concerne les mesures mises en ceuvre
au cours de la période visée par I'enquéte, les
organisations non gouvernementales sont :

» 4,6 fois plus nombreuses dans les groupes
qui mentionnent avoir réduit les heures de
travail ou geler les salaires et les autres dé-
penses que dans le total de I'échantillon
d’analyse (tableaux 11 et 12);

» 2,5 fois plus nombreuses dans les groupes
qui mentionnent avoir aboli des services,
des programmes ou des activités (tableau 11);
et

» 2,4 fois plus nombreuses dans les groupes
qui mentionnent avoir réduit leurs dépenses
relatives a la formation, la représentation et
le développement de nouveaux outils, services
ou contenus que dans le total de I'échantil-
lon d’analyse (tableau 12).

En ce qui concerne les mesures envisagées pour
dans les années a venir, ces mémes organisa-
tions sont :

9 ’éducation des adultes a la croisée des chemins. Enquéte de
I'ICEA sur les effets des décisions et des politiques des gouverne-
ments du Québec et du Canada sur I’éducation des adultes (pé-
riode 2010-2015), tableaux 11 et 14, pages 44 a 52.

IcCén

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

= 6,5 fois plus nombreuses dans les groupes
qui envisagent la possibilité d’abolir des ser-
vices, des programmes ou des activités (ta-
bleau 13);

= 2,5 fois plus nombreuses dans les groupes
qui envisagent la possibilité de réduire les
heures de travail (tableau 13); et

= 2,7 fois plus nombreuses dans les groupes
qui envisagent la possibilité de prendre
d’autres mesures comme tarifer leurs ser-
vices (2,7 fois) ou rechercher des sources de
financement (3,7 fois) (tableau 14).

2) Constats de surreprésentation des organi-
sations régionales

En ce qui concerne les mesures mises en ceuvre
au cours de la période visée par I'enquéte, les
organisations dont l'action est localisée dans
une région sont 2,2 fois plus nombreuses dans
les groupes qui mentionnent avoir réduit les
heures de travail et 2,8 fois plus nombreuses
dans les groupes qui mentionnent avoir aboli
des services, programmes ou activités (tableau
11).

3) Constats de surreprésentation des organi-
sations touchées par des réductions prove-
nant du ministére québécois de ’Education

En ce qui concerne les mesures mises en ceuvre
au cours de la période visée par 'enquéte, les
organisations qui ont subi des réductions pro-
venant du ministére québécois de 'Education
sont :

= 1,5 fois plus nombreuses dans les groupes
qui mentionnent avoir aboli des postes de
travail ou encore réduit des services, des pro-
grammes ou des activités (tableau 11);
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» 2,8 fois plus nombreuses dans les groupes
qui mentionnent avoir réduit les espaces de

travail (tableau 12); et

* 1,6 fois plus nombreuses dans les groupes
qui mentionnent avoir gelé les salaires et les

dépenses (tableau 12).

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

Un autre regard peut étre porté aux indicateurs
relatifs a la situation future des ONG qui se re-
trouvent en état de fragilisation aggravée. En effet,
on constate la surreprésentation des ONG en si-
tuation de fragilisation aggravée dans les groupes
dont la situation future est préoccupante' (4,6
fois) ou dont la situation future est trés préoccu-

En ce qui concerne les envisagées pour dans les
années a venir, ces mémes organisations sont
1,6 fois plus nombreuses dans les groupes qui
envisagent la possibilité d’abolir des postes de
travail (tableau 13).

4) Constats de surreprésentation des organi-

sations provenant du regroupement Educa-
tion populaire-ACA

En ce qui concerne les mesures mises en ceuvre
au cours de la période visée par 'enquéte, les
organisations touchées qui proviennent du re-
groupement Education populaire-ACA sont 2,1
fois plus nombreuses dans les groupes qui
mentionnent avoir réduit les heures de travail
(tableau 11) et 2,5 fois plus nombreuses dans
les groupes qui mentionnent avoir gelé les sa-
laires et les dépenses (tableau 12).

En ce qui concerne les mesures envisagées pour

les années a venir, ces mémes organisations

sont 1,9 fois plus nombreuses dans les groupes

qui envisagent la possibilité d’abolir des services,

des programmes ou des activités ou encore de

prendre d’autres mesures comme fermer leurs

portes (3,7 fois), tarifer leurs services (2,7 fois)

ou rechercher des sources de financement (1,8 fois)
(tableaux 13 et 14).

10 Une organisation se retrouve dans une « situation future préoc-

pante' (2,7 fois).

11 Une organisation se retrouve dans une « situation future tres

cupante » lorsqu’elle envisage la possibilité de mettre en ceuvre
au moins une nouvelle mesure dans les années a venir.

IcCén

préoccupante » lorsqu’elle envisage la possibilité de mettre en
ceuvre deux nouvelles mesures ou plus dans les années a venir.
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CONCLUSION

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

Les conséquences des réductions du financement public

Le tableau qui suit propose une synthése des cons-
tats qui ont été formulés dans la deuxiéme section
de cet article; il était alors question de dresser un
portrait qualitatif des caractéristiques des organi-
sations fragilisées. Cette synthése met en lumiére
sept constats qui s’'avérent étre autant de consé-
quences négatives qu’il est possible d’attribuer

aux réductions du financement public dédiée a
I'éducation des adultes. Elle met également en lu-
miere différentes avenues d'interrogations sur la
situation des organisations les plus fragilisées par
les réductions du financement public dédié a
I'éducation des adultes.

Synthése des constats proposés dans cet article

Des organisations non
gouvernementales fragili-
sées

Une action régionale en-
travée

Tous les domaines d’ap-
prentissage touchés

Des réductions provenant
des ministéres de 'Educa-
tion et de ’Emploi du Qué-
bec

Des entraves au développe-
ment des organisations

La formation du personnel
et le développement de
nouveaux outils freinés

L’accumulation des me-
sures favorisant la fragili-
sation

Quel que soit leur état de fragilisation, les organisations non gouverne-
mentales apparaissent plus susceptibles de mettre en ceuvre des mesures
qui contribuent a la fragilisation de leur santé financiére, de leur mission
et de leur offre de service.

Les réductions du financement public dédié a l'éducation des adultes fragi-
lisent avant tout des organisations actives dans les régions du Québec.

Tous les domaines d'apprentissage stratégique identifiés dans le rapport
d’enquéte de I'ICEA sont fragilisés par des réductions du financement pu-
blic dédié a l'éducation des adultes.

En fonction de leur état de fragilisation, les organisations de notre échan-
tillon d’analyse sont touchées par différentes sources de réductions. Le mi-
nistére québécois de l'éducation apparait étre la principale source de réduc-
tion des organisations les plus fragilisées.

Au nombre des mesures qui ont contribué a la fragilisation de leurs activi-
tés, les 42 organisations retenues de notre échantillon d'analyse citent plus
souvent des mesures qui entravent la réalisation de fonctions stratégiques
liées a leur développement organisationnel.

Les fonctions stratégiques entravées les plus souvent mentionnées par les
organisations fragilisées sont la formation, la représentation et le dévelop-
pement de nouveaux outils.

Le grand nombre de mesures mises en ceuvre par les organisations qui se
retrouvent en situation de fragilisation aggravée témoignent du fait que
les réductions du financement ont tout a la fois affecté leur équipe de tra-
vail, leur offre de services et leur développement organisationnel.

IcCén
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En tenant compte du portrait de 'état de fragili-
sation dressé dans cet article, il serait intéressant
de chercher a en savoir plus sur les organisations
les plus fragilisées, notamment sur les organisa-
tions non gouvernementales dont la portée de
'action est localisée dans une région.

Dans cette perspective, plusieurs questions de re-
cherche peuvent étre formulées :

v" Dans quels domaines d’apprentissage ces
organisations sont-elles actives?

v" Outre le fait que la portée de leurs actions
soit régionale, quelles sont les autres ca-
ractéristiques de ces actions réalisées en
éducations des adultes?

v A quel type de besoins ou de demandes
tentent de répondre ces actions?

v" Quelle proportion de ces actions sont des-
tinées en premier lieu aux adultes en ap-
prentissage?

Enlien avec ce premier angle de recherche, il serait
également intéressant de chercher a identifier
avec plus de précision quels ministéres et quelles
enveloppes budgétaires sont a l'origine des réduc-
tions de financement. L'enquéte de I'ICEA a per-
mis de récolter plusieurs précisions a ce sujet.

Il a ainsi été possible de constater que le finance-
ment public dédié a I'éducation des adultes a été
amputé de plusieurs millions de dollars; des
coupes qui proviennent principalement de trois
ministéres : les ministéres québécois de 'éduca-
tion et de I'emploi, d’'une part, et le ministére fé-
déral responsable de l'alphabétisation, d’autre
part.

12 Différents documents ont été produits en 2015 a ce sujet, no-
tamment par I'Institut de recherche et d’informations socio-éco-
nomiques (IRIS) sur la situation des femmes et des organismes du
mouvement d’action communautaire autonome.

IcCén

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

Cependant, les renseignements obtenus sont trop
peu nombreux pour qu’il soit possible de dresser
un portrait de 'étendue des coupes subies par tel
ou tel secteur de I'éducation des adultes.

Ainsi, plusieurs questions demeurent :

v" Quelles enveloppes budgétaires ont été af-
fectées par les réductions de financement
public?

v Quelle est la portée des réductions prati-
quées dans ces enveloppes (en dollars et en
pourcentage du budget)?

V' Est-il possible d’évaluer I'ampleur des ré-
ductions subies par les organisations tou-
chées?

Répondre a ces questions, tout particuliérement si
cela permet d’ obtenir une évaluation, en dollars et
en pourcentage de leur budget, des réductions su-
bies par les organisations touchées, aiderait a faire
des liens entre les réductions subies dans un sec-
teur donné, par exemple, et le type de mesures
mises en ceuvre par les organisations touchées de
ce secteur.

Tout un ensemble de données sont disponibles a
ce titre. A ce titre, 'enquéte de I'TCEA mais aussi
d’autres enquétes produites par de nombreuses
organisations préoccupées par les effets des ré-
ductions du financement public sont d’excellentes
sources'™.

L’analyse des données existantes et de nouvelles
données & récolter permettrait de mieux com-
prendre les réactions d’'une organisation donnée a
I'égard des réductions de financement public.
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Par exemple, pourquoi une organisation décide
couper des postes de travail plutot que réduire les
heures de travail? Pourquoi abolir des services,
des programmes ou des activités plutét que les ré-
duire? Pourquoi avoir mis en ceuvre d’autres me-
sures qui affectent directement des fonctions
stratégiques lui permettant d’assurer son déve-
loppement?

Rappelons ici que 'enquéte de I'ICEA a permis
‘établir que les réductions du financement public
dédié a I'éducation ont entravé différentes fonc-
tions stratégiques de ces organisations (figure 3).
En effet, les « autres mesures » mentionnées par
les organisations répondantes font état de réduc-
tion des dépenses liées a la formation du person-
nel, au développement de contenu ou d’outils, 4 la
représentation auprés des partenaires ou a la par-
ticipation a des activités de concertation.

Ces fonctions stratégiques participent directe-
ment au développement des capacités d’action et
d’adaptation de toute organisation. Dans un con-
texte ou le resserrement du financement public
dédié aléducation nuit a la réalisation de ces fonc-
tions, on peut se questionner sur les perspectives
d’avenir des organisations touchées: Pourront-
elles mettre a jour leur expertise ou méme la pré-
server? Pourront-elles assurer leur plein dévelop-
pement? Qu’adviendra-t-il de leur capacité a ap-
préhender les changements sociaux et a s’y adap-
ter?

Ultimement, la synthése des constats proposés
dans cet article méne & un questionnement sur la
situation actuelle et future des populations
adultes qui ont fait les frais des réductions du fi-
nancement public dédié 4 I'éducation. On ne peut
raisonnablement pas croire que ces réductions
n’ont pas affecté les services offerts directement
aux personnes apprenantes.

IcCén

L’état de fragilisation de 42 organisations touchées

Cette enquéte a permis d’établir que plusieurs or-
ganisations ont été contraintes de réduire leur
équipe de travail ou de revoir leur offre de service
(figure 3).

Partant de 13, il est possible de se questionner sur
les impacts de ces mesures sur les adultes qui fré-
quentaient ces organisations: Quelles popula-
tions adultes ont été les plus fragilisées par ces ré-
ductions? Est-il possible d’'identifier des groupes
d’adultes, liés a des champs d’apprentissage parti-
culiers, qui se retrouvent fortement marginalisés
par ces réductions?

Dans un monde idéal, 1'ICEA tenterait de ré-
pondre a toutes ces questions dans les mois a ve-
nir. Cependant, I'ICEA aussi a été victime des ré-
ductions de financement public dédié a 1'éduca-
tion des adultes.

Des choix ont donc été faits et il est d’ores et déja
acquis que, au cours de 'année A venir, I'Institut
dressera des portraits des organisations et des
adultes qui apparaissent les plus fragilisées selon
notre enquéte. Il faut y voir la la poursuite de
notre réflexion sur l'avenir de I'éducation des
adultes au Québec.
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